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1 Uvod

Vznik odpadov a nakladanie s nimi je v sucasnosti celosvetovo vysoko aktualnou témou.
Odhaduje sa, ze v roku 2024 dosiahne pocet obyvatel'ov na Zemi osem miliard (Roser
and Ortiz-Ospina, 2017). Svetové ekonomiky su pohanané zivotnym $tylom spotrebitel’'ov,
ktorého vysledkom je evidentny a nepriaznivy intenzivny vznik vedl'ajSieho produktu
VvV podobe odpadu (Ghanimeh et al., 2012). Sprava Svetovej banky udava, ze v sucasnosti sa
na celom svete vyprodukuje 1,3 miliardy ton odpadu ro¢ne a do roku 2025 sa jeho produkcia
zvy$ina 2,2 miliardy ton (Hoornweg and Bhada-Tata, 2012). V désledku linearneho spdsobu
hospodarskeho rastu zameraného na maximalizaciu spolocenského bohatstva a zisku,
a ktory nadmerne spotrebovava prirodné zdroje sa produkuje nekontrolovateI'né mnozstvo
odpadov s negativnym vplyvom Zivotného prostredia (d’alej len ,,ZP~) (Darnadyova, 2014).
Hlavnymi obmedzeniami line4drnej ekonomiky su strata hodnot materialov a vyrobkov,
nedostatok zdrojov, kolisanie cien, vznik odpadov, zhor$ovanie ZP, &i zmena podnebia
(Henry, 2016). V rokoch 1960-1970 vznikol koncept obehového hospodarstva (cirkularna
ekonomika) ako reakcia na toto nadmerné vyuzivanie a priliSné plytvanie zdrojov
bez riadneho zneSkodnenia. Boulding v roku 1966 opisal obehové hospodarstvo ako
cyklicky ekologicky systém, ktory je schopny neustalej obnovy materialu, aj ked’ sa nevyhne
uniku energie pri vstupoch. VyraznejSie presadzované vSak zacalo byt az v roku 1990.
Rozdiel medzi tymito dvomi typmi sa najviac prejavuje v ich postoji voci spotrebe
(Boulding, 1966). Ak vyrobok dosiahne koniec svojej Zivotnosti, jeho materialy by mali byt
uchovavané v ekonomike vSade tam, kde je to mozné a m6zu byt opédtovne pouzité, ¢im sa
vytvaraju ich dalSie hodnoty. Opatrenia vedice k obehovému hospodarstvu zahtiiaja
¢innosti opdtovného vyuzitia, opravy, obnovy a recykldcie existujucich materidlov
avyrobkov. Co bolo povazované za "odpad" modze byt vratené ako cenny zdroj
(Bourguignon, 2016). Reverzna logistika (d’alej len ,,RL*), ktorej hlavnou napliou je zber,
triedenie, demontaz a spracovanie pouZzitych vyrobkov, suciastok, vedlajSich produktov,
nadbytocnych zasob a obalového materidlu, kde cielom je zaistit’ ich nové vyuZitie alebo
materialové zhodnotenie sposobom, ktory je Setrny k zivotnému prostrediu a ekonomicky
zaujimavy sa tak stava dolezitou sucastou obehového hospodarstva. Riadenie tokov
odpadov, ktoré nepredstavuji ekonomicktl hodnotu a st uréené k zneskodneniu (typicky
skladkovanim a spalovanim) patri tiez do RL aj ked k materidlovému spédtnému toku
nedochadza (nevracia sa k producentom). Priich riadeni st totiz uplatiované rovnaké

principy a ¢asto vznikaji ako dosledok aktivit RL (Skapa, 2005).



2 Ciele dizeracnej prace

Dizertacna praca si kladie za ulohu preskiimat’ Sir$i vzt'ah reverznej logistiky odpadového

hospodarstva na komundlnej urovni. Cielom dizertatnej prace bude vykonanie

analyzy/analyz v oblasti KO akymi su efektivnost’ systému nakladania s komunalnymi

odpadmi pri zachovani ekonomickej udrzatelnosti a dosahovani neustale sa zvysujacich

environmentalnych cielov, dalej analyzovanie triedeného zberu z pohladu, ¢o nam

do procesu RL vstupuje a zameranie sa na identifikaciu vstupnych ukazovatel'ov (aspektov,

parametrov ainé.) pre zostavenie multi-kriteridlneho nastroja na posudenie aspektov

udrzatel'ného rozvoja vzhladom narozhodovacie pravomoci municipalit v oblasti

odpadového hospodarstva v kontexte reverznej logistiky.

Ciastkovymi ciel'mi pre naplnenie vysSie spominaného obsahu budu:

literarna resers$ a analyza existujucich modelov a pripadovych studii,

zber a spracovanie dat,

vyber funkénych jednotiek (regiénov),

analyza ekonomickych aspektov,

analyza environmentalnych cielov,

analyza zavislosti ekonomickych aspektov na plneni environmentalnych ciel'ov,
analyza triedeného zberu pre dominantnt zlozku odpadov z obalov a neobalovych
vyrobkov,

navrh multi-kriterialneho rozhodovacieho nastroja na posudenie ekonomického,
socialneho a environmentalneho aspektu podla typu modelu (matematické
modelovanie) alebo podla objektivnej funkcie (modely orientované na hodnotenie
zivotného cyklu (LCA) v podmienkach Slovenskej republiky a jeho nasledna
verifikacia,

overenie rozhodovacieho nastroja v praxi.

3 Metodika prace a metédy skumania

Zékladom efektivneho spracovania dizertacnej prace bolo vytvorenie adekvatneho

metodického postupu na dosiahnutie stanovenych ciel'ov. Pre pochopenie tematiky reverzne;j

logistiky v odpadovom hospodarstve na komunalnej irovni je potrebné v tivode prace:

1. Ziskat’ poznatky o sic¢asnom stave RL na zdklade dostupnej literatiry, o fungovani

systtmu OH pre komunalne odpady, spracovat analyzu vyvoja problematiky

na podklade existujucich modelov, pripadovych §tudii a legislativnych ramcov.



2. Analyzovat efektivnost’ systému nakladania s komunalnymi odpadmi v kontexte
ekonomickej udrzatelnosti a dosahovania environmentalnych ciel'ov,

3. Analyzovat' triedeny zber odpadov z obalov aneobalovych vyrobkov, t.j. ¢o nam
do procesu RL vstupuje a kol’ko ,,suroviny* je vyuZzite'nej na materialové zhodnotenie,
pripadne vyuzitie ako zdroja energie, ktoré zaroven Setria suroviny na Vstupe.

4. Vytvorenie multi-kriterialneho rozhodovacieho nastroja na posudenie ekonomickych,
socidlnych a environmentalnych aspektov a vyhodnotenie environmentalnych ciel'ov

podla typu modelu (matematické modelovanie) a jeho nasledna verifikacia.

4 Vysledky prace

Dizerta¢na praca sa orientuje na skimanie RL OH so zameranim na KO Vv prostredi obce.
Zamerali sme sa na c¢iastkové analyzy v oblasti KO, ktoré boli vstupom pre vytvorenie
rozhodovacieho ndastroja pre municipality. Nastroj pre municipality je zaloZzeny na
vstupnych datach, ktoré maja obce k dispozicii (prijmy a vydavky na OH obce, produkciu
KO vobci) doplnené ootazky pre zhodnotenie socidlnych, ekonomickych
a environmentalne aspektov obce, coho vysledkom je ich vyhodnotenie, ako aj vyhodnotenie
plnenia environmentalnych cielov smerom k dosahovaniu miery recyklacie, urovne
vytriedenia znizovaniu mnozstva odpadu ukladaného na skladky, ako aj ¢iastkovych cielov
Vv oblasti triedeného zberu. V ramci dizertacnej prace sme pri planovani ekonomickych
ukazovatel'ov vychadzali z voI'ne dostupnych dat ako st zakony, VZN o miestnom poplatku
za KO a DSO, zdvere¢né ucty miest, vyrocné spravy mestskych zberovych spolo¢nosti,
konzultacie s obcami a podobne. Podkladom boli aj idaje, ktoré zverejiuje Statisticky trad
SR 0 pocte obyvatel'ov pripadne iné, pre komplex OH dotvarajuce informacie. Vysledky
tohto nastroja boli overené v praxi na vzorke mesta Bratislava (modelovo) a Myjava (aktivna
Gi¢ast’ a poskytnutie informécii v ramci vyplneného nastroja): Dalej prebehla komunikacia
a prieskum pouzitelnosti nastroja pre municipality v praxi u obci Zazriva, Strba, Spisska
Teplica a Zemplinska Nova Ves a odbornikov na OH (poziciou Styri environmentalne
konzultantky a $pecialistky, referentka MZP SR a $tyroch manaZzérov pre samospravy).
4.1 Analyza nakladovej efektivnosti obce v prepojeni na dosiahnutie

environmentalnych ciel’ov

Efektivnost systému nakladania s odpadmi je mozné hodnotit’ z viacerych hladisk.
Pre obce je najdolezitejSie ekonomické hladisko - efektivnost’ vynakladania vydavkov
na KO v zavislosti na dosiahnuti cielov OH v oblasti KO (ekologické hl'adisko). Analyza

efektivnosti ndkladov nam prisla ako najvhodnejsia, vzhl'adom k ziskanym tdajom ako st



vydavky na nakladanie s KO, mnozstva vyprodukovanych odpadov, vymedzené uzemné
jednotky v porovnani s vystupmi analyzy nakladov a prinosov (inak aj ,,CBA*), kde je doraz
na peniazné jednotky. Pre overenie tejto metddy sme pouzili hodnotenie vzrastajicich
nakladov pre rovnaku efektivnost. Ako vstupné tidaje sme vyuzili o produkcii KO 17-tich
mestskych ¢asti poskytnuté Magistratom hlavného mesta SR Bratislava, ktoré boli
vo vysledku rozdelené do prislusnych piatich okresov, d’alej informécie ziskané z verejnych
zdrojov napr.: Zaverecny ucet hlavného mesta SR Bratislavy (Magistrat hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy, 2016), udaje o poéte obyvatel'ov v mestskych Castiach
zverejiiované SU SR (Statisticky urad Slovenskej republiky,2013) (Statisticky urad
Slovenskej republiky,2014) (Statisticky Grad Slovenskej republiky,2015) (Statisticky trad
Slovenskej republiky,2016), atd. Analyza nakladovej efektivnosti (CEA) spocivala
Vv posudeni dvoch aspektov efektivnosti na vzorke 17 mestskych Casti Bratislavy, a to:

¢ vydavkov na obyvatela E1

¢ vydavkov na produkciu KO v tonach Ea.

Vypocet hodnét pre kazdi skumant jednotku (obec - mestski €ast’ hlavného mesta
Bratislavy) sme ziskali pomocou podla metodologie Struka a Soukupovej, 2011

(rovnica 4.1):

CEA; = — (4.1)
kde
CEA]j nakladova efektivnost’ pre j-jednotku (obec) [€ na indikator efektivnosti]
C ro¢né vydavky pouzité na nakladanie s KO [€]
E indikator efektivnosti [pocet obyvatel'ov, mnoZstvo vyprodukovanych KO]
j=1,2..,n.

Efektivnost’ nakladania s KO sme porovnali podla vydavkov na OH v prepocte
na jedného obyvatel'a CEAje1 (Tabul'ka 4.1), ako aj jednu tonu KO CEAje2 (Tabul’ka 4.2).
Vydavky na obyvatela boli vo vsetkych okresoch v rokoch 2012 - 2015 v priemere 66 €.
Miestny poplatok za KO na jedného obyvatel’a je rovnaky pre kazda mestsku ¢ast’ a v danom
obdobi sa pohyboval vrozmedzi 32 € - 80 € na obyvatel'a/rok. Porovnanie vydavkov
na obyvatel’a je vSak skreslené, nakol’ko v okresoch Bratislava je vel'a podnikov a vysoka

zamestnanost’, ktoré generuju vyssie mnozstva KO.



Tabul'ka 4.1 Vydavky na obyvatel'a

Rok Okres CEAje1 | Rok | Okres CEAje1
Bratislava | 66,06 Bratislaval [65,85
Bratislava Il | 66,93 Bratislava Il |65,80

2012 | Bratislava 11| 67,00 [2014 | Bratislava Ill | 65,91
Bratislava IV | 66,58 Bratislava IV | 65,76
BratislavaVV | 65,44 Bratislava V | 65,51
Bratislava | 66,13 Bratislaval [65,05
Bratislava Il | 66,39 Bratislava Il | 65,13

2013 | Bratislava Il | 66,47 (2015 | Bratislava Il | 64,97
Bratislava IV | 66,19 Bratislava IV | 65,19
Bratislava VV | 65,50 Bratislava V | 65,58

Porovnanie vydavkov na vyprodukované mnozstva KO je vyjadrené v Tabulke 4.2.
V obdobi 2012 - 2015 bol priemer vydavkov vo vsetkych okresoch Bratislavy 149 €/t.

Rozdiel medzi vydavkom na obyvatel'a a vydavkom na tonu KO moze byt sposobeny
vynosmi z predaja druhotnych surovin, podpor z Environmentalneho fondu, poplatkov PO,
opravnenych uzivat' nehnutel'nost’ nachddzajucu sa na zemi mesta na iny ucel ako je
podnikani a poplatkov podnikatel'ov, ktori su opravneni uzivat’ nehnutel'nost’ nachadzajicu
sa na izemi mesta na ucel podnikania.

Tabul’ka 4.2 Vydavky na tonu KO

Rok OKkres CEAje2 | Rok OKkres CEAje2
Bratislava | | 138,93 Bratislava | | 144,83
Bratislava Il | 161,17 Bratislava Il | 136,86

2012 | Bratislava I11 | 154,00 | 2014 | Bratislava 1l | 154,83
Bratislava IV | 175,19 Bratislava IV | 159,97
Bratislava V | 159,37 Bratislava VvV | 154,41
Bratislava |l | 139,73 Bratislava | | 133,43
Bratislava Il | 146,70 Bratislava Il | 121,23

2013 | Bratislava 11 | 144,89 | 2015 | Bratislava I11 | 135,04
Bratislava IV | 162,94 Bratislava IV | 155,84
Bratislava V | 157,30 Bratislava VvV | 146,91

Struk a Soukupova (2011) v prostredi Ceskej republiky okrem porovnania efektivnosti
obci vo vydavkoch na obyvatela a vo vydavkoch na tonu KO vykonali aj komplexné
hodnotenie efektivnosti (ER) (vytvorenim spolo¢ného menovatela pre zjednotenie
vysledkov). V celkovom meradle vsak vysledky komplexného hodnotenia efektivnosti
kopirovali predchadzajuce hodnotenia efektivnosti pre jeden faktor. V rdmci nami
vykonanej analyzy sa vhodnejSie javilo porovnanie efektivnosti vydavkov

na vyprodukované mnozstva KO, ¢o sa potvrdilo pri komplexnom hodnoteni efektivnosti.
(Tabulka 4.3).



Tabulka 4.3 Komplexné hodnotenie efektivnosti

Rok Okres ERj: |ERj2| ER | Rok Okres ERj: | ERj2 | ER
Bratislaval |0,994|0,88 1,88 Bratislaval [1,0013]0,96 (1,97
Bratislava Il |1,008( 1,02 | 2,03 Bratislava Il |1,0005]/0,91 (1,91

2012 | Bratislava 111 | 1,009 0,98 | 1,99 | 2014 | Bratislava I11 | 1,002 | 1,03 2,03
Bratislava IV 1,003 | 1,11 | 2,11 Bratislava IV 0,999 (1,07 (2,07
Bratislava VvV (0,986 1,01 | 2,00 BratislavaVV {0,996 |1,028 2,02
Bratislaval [0,999|0,93]1,93 Bratislaval [0,998 0,96 |1,96
Bratislava Il 1,004 0,98 | 1,98 Bratislava Il {0,999 |0,88 1,87

2013 | Bratislava I11 | 1,005| 0,96 | 1,97 [ 2015 | Bratislava 111 {0,997 |0,98 [1,97
Bratislava IV | 1,001 | 1,08 | 2,08 Bratislava IV |1,000 |1,13 |2,13
Bratislava VV 10,990 1,05 | 2,04 BratislavaVV |1,006 |1,06 |2,07

Analyza environmentéalneho plnenia cielov OH pre KO spocivala v podiele materidlovo
zhodnotenych KO voc¢i mnozstvam vyprodukovanym KO. Ostatné KO boli zhodnotené
inym spdsobom (napr.: energetickym zhodnotenim v spalovni KO), alebo zneSkodnené
avstupovali v ramci vypoctu len do menovatela. Sledovalo sa dosiahnutie ciela 50 %
V oblasti zvySenia pripravy na opdtovné pouzitie a recyklaciu KO podl'a hmotnosti.

2012 2014
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Obr. 4.1 Porovnanie ekonomickej efektivnosti s plnenim environmentalnych ciel'ov
pri nakladani s KO v okresoch Bratislava I-V

Miera recyklacie bola nizka, ¢o naznacuje, Ze syst¢ém OH potrebuje vykonat zmeny
V oblasti triedeného zberu na dosiahnutie environmentalnych cielov. UdrZzateI'ny rozvoj OH
je podl'a Skultétyova a Cermak (2013) dosiahnuty vtedy, ak st splnené ciele ako zachovanie
zdrojov a ochrana pred znecistenim. Sidique et al. (2010) odhaduje, ze stimuly vo forme
variabilnych cien maji tendenciu zvySovat’ ochotu triedenia obyvatel'ov a mohli by zvysit’

mieru recyklacie az o jednu tretinu. Dosiahnutie vyssej urovne recyklacie a zhodnocovania



odpadu prispieva k ochrane ZP, efektivnemu vyuZivaniu prirodnych zdrojov, zvysene;
zamestnanosti najmé v sektore OH a v neposlednom rade aj k znizeniu sklenikovych plynov.

Porovnanie recyklacie v okresoch Bratislava I-V (inak aj ,,BA 1-V*) nam udava, ¢i
pri danych vydavkoch za jednu tonu KO existuje adekvatne percento materiadlového
zhodnotenia KO. Vysledky (Obr. 4.1) nam Vv tomto pripade ukazali, ze percento recyklacie
nezavisi od vydavkov na tonu v jednotlivych okresoch Bratislava I- V. Najvyssie vydavky
na tonu KO v porovnani s dosiahnutym cielom recyklacie boli v okrese Bratislava IV.
Na opacnej strane boli Bratislava I a Bratislava II. Ani jeden z okresov nedosiahol ciel
50 % - nej recyklacie.

Vysledky analyzy nakladovej efektivnosti ndm vo vSeobecnosti poskytli informacie
0 nakladani s KO v piatich okresoch Bratislava. Recyklacia nie je nakladovo efektivna,
pokial’ sa nezohl'adnia vonkaj$ie ndklady na Zivotné prostredie alebo domécnost’'(Tonjes and
Mallikarjun, 2013). Vyhodnocovanie plnenia cieloVv V prepojeni na ekonomické ukazovatele
moéze byt pouzité aj pre dalSie obce pri overeni ako obec hospodari s verejnymi
prostriedkami pridelenymi na nakladanie sKO. Od roku 2016 moéze byt takéto
vyhodnocovanie vhodné aj pre vyrobcov pod RZV, ktoré im predostrie, ¢1 vydavky, ktoré
vynakladaji na triedeny zber ovplyviiujii zvySovanie miery recyklécie. Environmentéalne
aspekty a legislativne poziadavky motivuju vyrobcov vyhradenych vyrobkov, aby prevzali
zodpovednost’ za vyrobky uvedené na trh, v dosledku Coho sa zvysil zdujem o spétné toky
aRL (Kinobe et al., 2012). Zaroven boli ziskané poznatky z analyzy vstupom do tvorby
rozhodovacieho néstroja, pri tvorbe ktorého sme dbali na prepojenie ekonomickej

a environmentalnej ¢asti ako podstatnej sucasti planovania OH obce.

4.2 Analyza triedeného zberu odpadov z obalov a neobalovych vyrobkov

Odpad z obalov z doméacnosti je Specifickym prudom, ktory je sucastou triedenych
zloziek KO, zaroven patri pod RZV (je financovany vyrobcami obalov) a podlieha cielom
troch europskych smernic (Ciastocne aj Uplne). Pre dizertacnu pracu a jej rieSenie bolo
vykonanych niekol’ko analyz triedeného zberu KO v praxi (v roku 2018 a 2019), konkrétne
pre zlozky odpadov zobalového materidlu papier, plasty aneobalovych vyrobkov
z materialu papier aplasty vo vybranych mestach Bratislava, KoSice, Presov a Zvolen
Vv spolupraci s OZV NATUR-PACK, ktora tieto analyzy vykonava vo svojich zmluvnych
obciach. Pre analyzy boli vybrané mesta s poctom obyvatel'ov viac ako 40 000, z ktorych
Vv dvoch je mozné KO aj energeticky zhodnocovat’. Okrem Bratislavy je v ostatnych mestach

zavedeny zaroven kontajnerovy aj vrecovy zber, v Bratislave sa plasty zbieraji s kovovymi



obalmi a kompozitmi na baze lepenky, v Kosiciach spolu s kovovymi obalmi, vo Zvolene
a PreSove su zbierané zvlast, ¢im bolo mozné vyhodnotit, ktory ztypov zberu podla

zbernych nadob a zberu samostatnej komodity alebo v kombinécii je efektivnejsi.

4.2.1 Plasty podl'a materidlového zlozenia

Pri podrobnej analyze v komodite plasty podl'a materidlového zlozenia (zakladné typy
LDPE, HDPE, PET, PP, PS, EPS, PVC) je mozné predpokladat’ kol'ko % jednorazovych
plastov po ich zdkaze uvadzania na trh a distribicie v roku 2022 alebo kolko PET
napojovych obalov a plechoviek (pri kombinovanom zbere) po zaciatku zalohovania
jednorazovych napojovych obalov v roku 2023 vypadne zo systému triedené¢ho zberu,
pripadne pomer recyklovatel'nych plastov k nerecyklovatelnym (podl'a Eurdopske;j stratégie

pre plasty by mali byt’ vSetky plastové obaly do 2030 recyklovatel'né).

Jednorazové plasty- EPS (obaly na LD!’F: HDPE

jedlo, pohare na napoje z EPS); 1% (félie); 5%
PS z EEZ; 1% Mix plastov; 4% 90%
80%
70%

76,23%
HDPE

. 61,90%
(kozmetika); 7% 57 79% 60,96% ,
60% ’
0,
0% - 42.21% 39,04% 38,10%
40%
PET (ndpojové by 30% 23,77%
flade); 42% PET (iny); 8% 20%
10%
PP, HDPE, EPS 0%
bal . v v
k(;.,t:k‘gs Bratislava Kosice Presov Zvolen
jedlom, tasky);
32% PET (ndpojové obaly) Iné ako PET

Obr. 4.2 Vysledky analyzy jednotlivych typov plastu podl'a zlozenia v Bratislave
(vlavo) a pomer népojového PET k ostatnym typom plastu (vpravo)

Z vysledkov analyz vyplyva (obr. 4.2), Ze najvyraznejSou zloZkou plastu podla
materialového zlozenia je PET. V Bratislave v sumare napojové obaly PET a iné PET tvorili
az 50 %, d’alej obsahovo najvyraznejSie boli obaly z potravin (PP, HDPE, EPS) 32 %,
kozmetiky HDPE 7 %. Pomer dobre recyklovatelnych plastov k nerecyklovatel'nej ¢asti bol
62:38. Pomer napojového PET k ostatnym plastom vo vybranych mestach bol 40:60.

4.2.2 Analyza zlozenia zbernych nadob v komodite papier a lepenka a plast

Z analyz triedeného zberu sme dalej zistili ako obcania pristupuju k triedeniu KO
zavedeného obcou, t.j. i je v danej zbernej nadobe prevaha obalov alebo neobalovych
vyrobkov, aké mnozstvo necistot (inej zlozky ako je pre zberni nadobu urcend) sa nachadza
Vv zbernej nddobe, alebo ¢i vyber zbernej nadoby (kontajner, vrece) méa vplyv na mnoZzstvo
vytriedenych komodit a necistot (obr. 4.3-4.4). Obaly z papiera alepenky dosahovali

V kontajnerovom zbere 56 %, neobalové vyrobky z papiera 27 % a nelistoty 17 %.



V Kosiciach bol podiel odpadov z obalov 78 % vyraznejsi oproti neobalovym vyrobkom
z papiera (22 %) pri porovnani s inymi mestami. Pri vrecovom zbere (Bratislava nema
zavedeny vrecovy zber) boli v meste KoSice (56 %) a Presov (49 %) prevladajucou zlozkou
neobalové vyrobky z papiera. Vo Zvolene prevladali odpady z obalov (60 %). Celkovy
priemer neobalovych vyrobkov z papiera vo vrecovom zbere bol 48 %, odpady z obalov boli

zastupené 43 % a necistoty sa pohybovali na urovni 10 %.

Kontajner

100%
90%
80%
70%
60%
50%
0% 36,24%

30% 31,31% 22,92%
20% 18,54%

10% 17,99% 15,09% 15,38% 18,43%
0%

papier alepenka papier alepenka papier alepenka papier a lepenka

45,77%
66.37% 53,31% 58,65%

Bratislava Kosice Predov Zvolen
M nedistoty neobalové vyrobky z papiera  ® obaly z papiera
Vrece
100%
90%
30% 32,59% 35,29%
70% 60,19%
60%
50%
40% 56,41% 48,52%
30%
20% 37,62%

10% 16,19%
o 11,00% : 2,19%

papier a lepenka papier alepenka papier a lepenka
Kosice Presov Zyolen

W netistoty neobalové vyrobky z papiera  mobaly z papiera
Obr. 4.3 Vysledky analyzy zloZenia zbernych nadob v komodite papier a lepenka

V ramci porovnania kontajnerového a vrecového zberu (obr. 4.3) vo vybranych mestach
pri adresnejSom vrecovom zbere mesta Zvolen dosiahla troven necistot len cca 2 % oproti
kontajnerovému zberu s 19 %. V kontajnerovom zbere bolo viac obalov ako neobalovych
vyrobkov, ¢o by mohlo suvisiet’ s tym, Ze kontajnery su pristupné aj PO, pri¢om obsah vriec
zodpoveda viac pomeru odpadu z papiera z domacnosti.

V meste Bratislava bola v jedna cela vzorka znehodnotena penetracnym naterom, a preto
bola z analyzy vylucena. Ak obsah zbernej nadoby zahfiia int zlozku KO, nez pre aku je

uréena (nad pripustnu mieru zneéistenia stanoveni zakonom o odpadoch) za nakladanie
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s tymto odpadom zodpoveda obec z prostriedkov miestneho poplatku za KO. Aj z tejto
situdcie vyplyva, Zze obCan svojim spravanim vplyva procesy RL OH, rovnako na mieru
recyklécie a efektivitu vynalozenych finanénych prostriedkov pri nakladani s KO. V pripade
spravneho nakladania s odpadov by bol vydavok obce na nakladanie nulovy a recyklacia
vysoka (papier je vo vSeobecnosti dobre recyklovatel'nou zlozkou). Rovnako spracovatelia
musia prehodnocovat’ ako vybavia svoje zariadenia nakol’ko sa k nim dostavaju iné zlozky
odpadu nez pre aké su primarne uréené (Taylor, 2013).

Pri kontajnerovom zbere v komodite plasty (obr. 4.4) vo vybranych mestach boli
prevladajucou zlozkou obaly z plastov (v priemere 54 %). Prekvapivo druhou prevladajucou
zlozkou boli necCistoty (v priemere 35 %), a neobalové vyrobky z plastu tvorili cca 6 %
obsahu zbernych nadob. Pri samostatnom zbere komodity plasty v mestach Presov a Zvolen
bolo mnozstvo odpadov z obalov vzhl'adom na ostatné zlozky nachadzajuce sa v zbernej
nadobe niz8ie o takmer 8 % ako pri kombinovanom zbere v meste Bratislava a KoSice.
Pri vrecovom zbere v komodite plasty vo vybranych mestach (Bratislava nema vrecovy
zber) boli taktiez prevladajucou zlozkou obaly z plastov (v priemere 73 %). Nasledovali
neobalové vyrobky (25 %) a necistoty (16 %). Pri samostatnom zbere komodity plasty
v mestach PreSov a Zvolen dosiahli odpady z obalov vysSie percento ako pri kombinovanom

zbere v meste Kosice.

Kontajner
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90%
80%
46,55%
70% 61,76% 54,94% 54,37%
60%
50% 6,90%
40% T

30% o 8,84%
3:20% 46,55%]

20% 25,16% 32,06%) 37,51%
10%
0% 4 9832

plasty, kovy, plasty, kovy plasty plasty
kompozity na baze
lepenky

Bratislava Kosice Presov Zvolen

B kompozity na baze lepenky W nedistoty
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Vrece
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Obr. 4.4 Vysledky analyzy zloZenia zbernych nadob v komodite plast, v Kosiciach
a Bratislave zbieraného v kombinacii s inymi zlozkami

Z hladiska porovnania systémov zberu vyplyva, Ze vrecovym zberom sa dosiahlo vyssie
vyzbieranie obalov z plastu. Obsah necistdt z vyzbieranych vriec (16 %) bol o viac ako
polovicu nizsi v porovnani s kontajnerovym zberom (priemer 35 %). Percento neobalovych
vyrobkov, kovovych obalova VKM nezaviselo od spdsobu zberu.

4.2.3 Potencial odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov v zmesovom
komunalnom odpade

Potencial vzniku odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov v zmesovom KO
(d’alej len ,,potencial*) je potrebné chéapat’ ako podiel jednotlivych zloziek odpadov z obalov
a odpadov z neobalovych vyrobkov v zmesovom KO, ktoré je mozné eSte vytriedit.
Potencil raz roéne zverejiiuje MZP SR na svojej stranke ako sumarne ¢islo za vietky
komodity. Potencial vzniku odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov v KO
podl'a komodit, ktory sme pouzili pre vypocet (V sumare o 1,15 % niz8i ako zverejneny
na webstranke MZP SR) sme nasli v Programe odpadového hospodarstva SR na roky 2016-
2020 Tabul'ka 4.4). Pre porovnanie obsah plastov v zmesovom KO v roku 2016 vo Finsku
podl'a Finnish Solid Waste Association bol na urovni cca 15 %, ¢o potvrdila aj Stadia

recyklaéného potencialu obalov z plastov z vybranych regionov Finska (Dahlbo et al., 2018).

Tabul’ka 4.4 Potencial vzniku odpadov podl'a komodit

Druh odpadu (zlozka) Potencial triedeného zberu v zmesovom KO v %
Papier a lepenka 10,18 %
Plasty 8,66 %
Sklo 6,95 %
Kovové obaly 1,97 %
VKM na baze lepenky 1,02 %
Biologicky rozloziteI'ny KO 38,95 %

Zdroj: Program odpadového hospodarstva SR na roky 2016-2020
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Potencial slizi na vypocet mnozstiev odpadov z obalov a odpadov z neobalovych
vyrobkov z papiera a lepenky a plastu, ktoré sa nachadza v zmesovom KO (Tabul'ka 4.5)
a mozu byt vytriedené v ramci samostatnych zloziek KO. Pre porovnateI'nost’ idajov boli
mnozstva prepocitané na kg na obyvatela.

Tabul’ka 4.5 Mnozstvo odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov z papiera
a lepenky a plastu nachadzajice sa v zmesovom KO za rok 2017

. | Papier a lepenka Plast
SK a mesta [kgpna obyveltel’a] [Kkg na obyzf/atel’a]
SK 22 19
Bratislava 28 24
Kosice 14 12
Presov 24 21
Zvolen 23 19

Z vysledkov vyplyva, ze najviac triedenych zloziek v zmesovom KO v komodite papier
a lepenka (28 kg na obyvatel'a), ako aj plasty (24 kg na obyvatel'a) sa nachddza v zbernych
nadobéch v Bratislave, najmenej pre papier a lepenku (14 kg na obyvatel'a) a plast (12 kg
na obyvatel'a) v Kosiciach. Systém RZV je stbor opatreni na prijatie financnej alebo
organiza¢nej zodpovednosti pripadne oboch zo strany vyrobcov za fazu zivotného cyklu
vyrobku v tomto pripade bola analyza vykonand na odpade z obalov aneobalovych
vyrobkov v komodite papier a lepenka a plast. Vysledky ukazali, Ze ucast’ obyvatel'ov na RL
OH je ddlezita tak pre ekonomicku udrzatel'nost’, ako aj plnenie environmentalnych ciel'ov
(recyklacia a zhodnotenie). Je potrebné vyvinit integrovany pristup, v ktorom verejny,
sutkromny a komunitny sektor spolupracuju pri vyvoji miestnych rieSeni podporujicich
udrzatel'né nakladanie s odpadom (Kinobe et al., 2012). Kompozicia plastu podla
materidlového zlozZenia v zbernej nddobe primarne nekoreSponduje so svetovym uvedenim
plastovych materialov na trh (Geyer et al., 2017), ale je z nej mozné vy¢itat’ do ktorych
materidlov je potrebné z pohl'adu vyrobcu investovat, ¢i uZ do jednodruhovosti materialu
alebo ich celkovej zameny pre dosiahnutie lepSej recyklacie. Jednodruhové plasty su
vhodnejs$ie na mechanicka recyklaciu ako viacvrstvové plasty a vysledky Dahlbo et al.
(2018) ukazali, ze z hl'adiska objemu KO je recyklacny potencidl plastov vysoky. Z pohl'adu
nakladania materidlova recykldcia nedosahuje c¢isla recyklaénych cielov nastavenych
pre rok 2020 a pri analyzach triedeného zberu hlavne pri zlozke plasty je vidiet, Ze ciele
recyklacie podl'a smernice o obaloch (spolo¢né pre odpady z obalov z KO a priemyselnymi
obalmi) su splfiané hlavne priemyselnymi obalmi, ktoré st &istejsie, jednotvarnejsie
a vytriedené priamo pri zdroji. Pre dosiahnutie zvySenej recyklacie by podobny trend mohol

nastat’ aj u odpadov z obalov z domacnosti. K tomu je vSak potrebné zvysit aktivity v oblasti

13



vzdelavania ob¢anov. Podl'a Miliute-Plepiene et al. (2016) prvym doélezitym faktorom

zvySovania tendencie triedenia je pohodlie prislusného systému zberu odpadu
pre domécnosti, d’alej zvySovanie povedomia, informovanost a jasnejSie oznacovanie

zbernych nadob.

4.3 Nastroj pre municipality v praxi

Pre otestovanie nastroja pre municipality v praxi bol vytvoreny modelovy priklad
na dostupnych a ziskanych datach mesta Bratislava za rok 2016 (vzhladom k vysSie
uvedenym analyzam v ktorych Bratislava figurovala a k ziskanym poznatkom nakladania
s KO v hlavhom meste), na ktorom sa doupravovali nedostatky nastroja. V spolupraci
s Mestom Myjava sme otestovali nastroj na datach zroku 2016, kedy mesto tvorilo
koncepény dokument, ¢im malo informacie o nakladani s KO a financovani OH
podrobnejSie spracované. Touto zhodou mohli byt vzdjomne porovnané a vyhodnotené
ukazovatele OH prostrednictvom nastroja uoboch miest. StGcasne bol nastroj
pre municipality poskytnuty bud priamo, alebo prostrednictvom zdielanej plochy
a otestovany aj niekolkymi obcami, odbornikmi v OH (environmentalni konzultanti,
referent MZP SR, manaZéri pre samospravy). Cielom prieskumu formou dotaznika bolo
ziskat’ podnety a odporucania k vytvorenému nastroju, ktory slizi na zhodnotenie efektivity

UR a kontroly plnenia cielov OH v obci.

4.3.1 Bratislava a Myjava
Nakol'’ko mesta Bratislava aj Myjava nam poskytli iidaje o nakladani s odpadmi za rok
2016, rozhodli sme sa vykonat’ porovnanie nakladania s KO Vv tychto mestach za pouzitia

vytvoreného nastroja.

4.3.1.1 Zdkladna charakteristika

Uzemie Bratislavy tvori 17 mestskych ¢asti s poétom trvalo prihlasenych obyvatelov
425923 k 31.12.2016. Bratislava ma zavedeny mnozstvovy zber zmesového KO a DSO.
Myjava je mestom v Tren¢ianskom kraji s po¢tom trvalo prihlasenych obyvatel'ov 11 831
k 31.12.2016 a s pausalnym poplatkom za zber zmesového KO (Tabul’ka 4.6).

Tabulka 4.6 Vstupné informécie

Mesto Bratislava Myjava

Rok 2016 2016

Pocet obyvatel'ov 425 923 11 831
Rozloha 367,6 km? 48,54 km?

Kraj Bratislavsky Trenciansky
Typ poplatku Mnozstevny (PAYT) | Pausalny (bez PAYT)
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4.3.1.2 Socidlne, ekonomické a environmentalne aspekty

Nakol’ko Bratislava bola len modelovym prikladom vyplnili sme len otazky na ktoré sme
poznali odpoved’. Zo socidlnych aspektov sme poznali ¢iasto¢ne odpoved na polovicu
otazok avsak nie v kazdej oblasti, ekonomické aspekty boli vyplnené (Ciastocne 6 z 15
otazok) na zédklade poznatkov zo zaverecného UcCtu Bratislavy za rok 2016 (Magistrat
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, 2017). Environmentalne aspekty boli
vyplnené na zéklade poznania mesta, podl'a rozpoctu a vysledkov nakladania s KO Za mesto
Myjava vediica oddelenia vystavby a ZP. V ramci mesta Myjava absentovali odpovede
tykajiice sa socialnych aspektov, ¢im mozno predpokladat, Zze sa mesto zaobera skor

ekonomickymi a environmentalnymi ukazovatel'mi.

4.3.1.3 Rozpocet

Zo zaverecného uctu Bratislavy nebolo problémové doplnenie prijmov na nakladanie
s KO z miestneho poplatku, beznych vydavkov, kapitalovych vydavkov a celkovych
vydavkov na ZP. Celkové prijmy na nakladanie s KO viak mozu byt tvorené aj z d’alsich
zdrojov ako s prispevkov Environmentalneho fondu (d’alej len ,,EF*), vynosov z predaja
druhotnych surovin a pod ato sa zo zaverecného uctu vycitat nedalo. Naopak naklad
na kapu odpadkovych koSov by mal pravdepodobne patrit’ pod kapitalové vydavky a hoci
taky naklad Bratislava vykézala medzi kapitdlovymi vydavkami zardtany nie je. Mesto
Myjava v ramci prvych 4 poloziek nevyplnilo kapitalové vydavky. Ciastky, ktoré boli

na ochranu ZP, ktorych suc¢astou je aj nakladanie s odpadmi st uvedené v tabul’ke 4.7.

Tabul’ka 4.7 Rozpodty miest Bratislava a Myjava na ZP a nakladanie s odpadmi

Rozpocet Bratislava Myjava

ST | Sgnst | Soin | Seocns
€ €

Celkové prijmy na nakladanie

s odpadmi (vyber miestneho poplatku

za KO a DSO, vynos z poplatku za KO

a DSO, vynos z predaja druhotnych | 26 100000 | 26 150 530 | 432500 433 010

surovin, dotacie z EF na OH, prijmy z

poplatkov  za  ulozenie  odpadov

pridelené EF ai.)

Bezné vydavky na nakladanie s | 54990000 | 25957495 | 520000 | 493415

odpadmi

Kapltalo_ve vydavky na nakladanie s 165 000 0 X X

odpadmi

Celkové vydavky na ochranu Zivotného | 229 456 246 241 1 040 732

. 1086 527
prostredia 784 733
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V ramci druhej Casti Bezné vydavky na nakladanie s odpadmi (Tabul'ka 4.8), ktoré su

¢lenené podla jednotlivych ¢innosti sme zo zdvere¢ného rozpoctu vedeli vycitat’ 4 ¢innosti

nakladania so ZKO, BRKO (zamerané na kompostovanie, zber, prepravu a zneSkodnenie

odpadu z jedlych olejov, zelene zo zahrad,), zelenym odpadom a odstranovanie nezakonne

umiestneného odpadu (tzv. ¢iernych skladok). Myjava v ramci podrobného delenia vedela

skutoc¢ny rozpocet rozdelit’ do 7 z 13 poloziek. Pre porovnanie sme v zhodnych ¢innostiach

nakladania prepocitali vydavok na obyvatela. Pri ¢innosti nakladania so ZKO bol bezny

vydavok na obyvatela v meste Bratislava (59,45 €/obyv.) 2x vys$§i ako v Myjave

(30,24 €/obyvatela), pri ¢innostiach nakladania so zelenym odpadom bol uz rozdiel mene;j

markantny 0,33 €/ na obyvatel'a. Na odstranovanie nezakonne umiestneného odpadu (tzv.

¢ierne skladky) pouzila Bratislava necely cent priCom v meste Myjava vysiel naklad

preratany na obyvatela 1,18 €.

Tabul’ka 4.8 Bezné vydavky na nakladanie s odpadmi miest Bratislava a Myjava

Bratislava Myjava
Bezné vydavky na nakladanie s odpadmi Schval?ny Skutoc¢nost’ Schval?ny Skutocnost’
rozpocet (€/obyv.) rozpocet (€/obyv.)
(€lobyv.) (€lobyv.)
a. Cinnosti nakladania so ZKO 58,70 59,45 30,24
b. Cinnosti nakladania s BRKO 0,04 0,03 0
c. Cinnosti nakladania so zelenym 1,27 117 0,84
odpadom
d. Cinnosti nakladania s DSO, ak v obci 134
nebol zavedeny mnoZstvovy zber DSO '
e. Triedeny zber zloziek KO, na ktoré sa 0
nevztahuje RZV -odpad z Cistenia ulic
f. Triedeny zber zloziek KO, na ktoré sa 099
nevztahuje RZV -objemné odpady '
g. Triedeny zber zlozZiek KO, na ktoré sa
nevztahuje RZV -oddelene zbierané zlozky 0
KO z domdacnosti s obsahom skodlivych
latok
h. Triedeny zber zloziek KO, na ktoré sa 0
nevztahuje RZV - iné, napr.: textil
i. Ostatné nakladanie s KO (zberné dvory, 513
predaj druhotnych surovin a iné) '
Jj. Odstranovanie nezakonne umiestneného
odpadu (tzv. cierne skladky)* 0,09 0,004 1.18
Ndklady sposobené nedoslednym
triedenim oddelene zbieranych zloziek KO, 0
na ktoré sa vztahuje RZV
Ndaklady presahujuce vysku obvyklych
nakladov podla § 59 ods. 8 zdkona C. 199
79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a ’
doplneni niektorych zakonov
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Ndaklady na zabezpecenie zbernych nadob
a kompostovacich zasobnikov na triedeny
zber zlozZiek KO, pri ktorych sa neuplatiiuje
RZV a ZKO

4.3.1.4 Vyhodnotenie aspektov

Efektivnost’ socidlnych, ekonomickych a environmentalnych aspektov a schopnost’
planovania miest Bratislava a Myjava je vyjadrena na obrazku 4.5. V oboch mestach je
vidiet', ze efektivnost’ jednotlivych aspektov UR ku konkrétnym oblastiam nakladania s KO
st vramci Ccinnosti nakladania so zmesovym KO najviac efektivne v kontexte
vynakladanych financii (podielu tejto oblasti na celkovych vydavkoch za dany rok). Ciel
maximalizdcie zisku sa da dosiahnut’ minimalizdciou nakladov na prepravu zmesového KO
a predaj recyklovatelnych zloZziek odpadu. Miera recykldcie je vSak priamo spojena
so vzdelavanim (Ferri et al., 2015). Triedeny zber odpadov z obalov aneobalovych
vyrobkov je vyrazny v oboch mestach z dovodu, Ze sa mesta na jeho financovani nepodiel’a,
¢im pri vyhodnocovani mu nebola priradena vaha z rozloZenia vydavkov na ¢innosti OH.

Percentudlne rozloZenie vydavkov na ¢&innosti OH, t.j. aky objem finan¢nych
prostriedkov je vynakladany mestami na cinnosti OH je zndzorneny na obrazku 4.6.
V Bratislave (98,02 %) aj v Myjave (72,5 %) su ¢innosti nakladania so ZKO vyraznou
poloZkou vyclenenou z celého balika vydavkov na OH. V Bratislave na zéklade ziskanych
udajov zo zaverecného UCtu mesta boli uz iba Cinnosti nakladania so zelenych odpadom
nad jednym percentom (1,92 %.) z vynakladanych vydavkov na OH. Realne moze byt
rozloZzenie vydavkov na ¢innosti OH iné, nakolko obce a mesta nemaji povinnost’ ich
podrobného sledovania. Pri meste Myjava, ktoré malo za rok 2016 vydavky rozdrobené
na vacsinu z ¢innosti nakladania je moZzné pozorovat na aké ¢innosti OH smeruje (odklana)
vydavky napr.: zberné dvory, predaj druhotnych surovin (12,31 %), ¢innosti nakladania

s DSO (3,21 %) ¢i ¢innosti nakladania so zelenym odpadom (2,01 %).

17



Efektivnost
B socialnych aspektov (%) m ekonomickych aspektov (%) B environmentalnych aspektov (%) schopnosti planovat (%)
20
0
70
3

60

50

6.
49
43
39 40 40 40
40
36
33
31 50
30
23
20 17
10 s
5
2 1 3 2 3
0 0,00 0000 111 0+1lp 0000 1.0 o000 0000 0000 1 10 o000 0000 o000 oooo0 0000 l IO 0000 1 0

o = — - == -

Bratislava  Myjava  Bratislava Myjava Bratislava Myjava Bratislava Myjava  Bratislava Myjava Bratislava Myjava Bratislava Myjava Bratislava Myjava Bratislava Myjava Bratislava Myjava  Bratislava Myjava

a. Cinnosti nakladania b. Cinnosti nakladania s c. Cinnosti nakladania d. Cinnosti nakladania s e. Triedeny zber KO, na f. Triedeny zber KO, na g. Triedeny zber KO, na h. Triedeny zber KO, na i. Ostatné nakladanie s j. Odstranovanie k. Triedeny zber KO, na
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Obr. 4.5 Efektivnost’ socialnych, ekonomickych a environmentalnych aspektov a schopnost’ planovania miest Bratislava a Myjava
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Percentualne rozloZenie vydavkov na ¢innosti OH

a. Cinnosti nakladania so ZKO 98,02
b. Cinnosti nakladania s BRKO 0,05
c. Cinnosti nakladania so zelenym odpadom = 1,92
d. Cinnosti nakladania s DSO, ak v obci nebol zavedeny mnozstvovy zber DSO 0,00
e. Triedeny zber KO, na ktoré sa nevztahuje RZV -odpad z €istenia ulic 0,00
f. Triedeny zber KO, na ktoré sa nevztahuje RZV -objemné odpady 0,00

]
‘_E g. Triedeny zber KO, na ktoré sa nevztahuje RZV -oddelene zbierané KO z domacnosti s obsahom $kodlivych latok 0,00
B h. Triedeny zber KO, na ktoré sa nevztahuje RZV - iné, napr: textil 0,00
@ i. Ostatné nakladanie s KO (zberné dvory, predaj druhotnych surovin, ainé) 0,00
j. Odstrariovanie nezakonne umiestneného odpadu (tzv. Gierne skladky) 0,01
k. Triedeny zber KO, na ktoré sa vztahuje RZV (papier, sklo, plast, kovové obaly, VKM) 0,00
Néklady na zabezp. zbernych nddob a kompostovacich zdsobnikov na triedeny zber KO (neuplatiiuje saRZv a ZKO) 0,00
Naklady presahujice vySku obvyklych nakladov 0,00
Néklady spdsobené neddslednym triedenim oddelene zbieranych zloZiek KO pod Rzv 0,00
a. Cinnosti nakladania so ZKO 72,50
b. Cinnosti nakladania s BRKO 0,00
c. Cinnosti nakladania so zelenym odpadom = 2,01
d. Cinnosti nakladania s DSO, ak v obci nebol zavedeny mnoZstvovy zber DSO == 3,21
e. Triedeny zber KO, na ktoré sa nevztahuje RZV -odpad z &istenia ulic 0,00
f. Triedeny zber KO, na ktoré sa nevztahuje RZV -objemné odpady == 2,38
g g. Triedeny zber KO, na ktoré sa nevztahuje RZV -oddelene zbierané KO z domacnosti s obsahom Skodlivych latok 0,00
§ h. Triedeny zber KO, na ktoré sa nevztahuje RZV - iné, napr: textil 0,00

i. Ostatné nakladanie s KO (zberné dvory, predaj druhotnych surovin, a iné) 13 31
j. Odstrariovanie nezakonne umiestneného odpadu (tzv. cierne skladky) == 2,83
k. Triedeny zber KO, na ktoré sa vztahuje RZV (papier, sklo, plast, kovové obaly, VKM) 0,00
Ndaklady na zabezp. zbernych nadob a kompostovacich zasobnikov na triedeny zber KO (neuplatiiuje sa RZV a ZKO) 0,00
Naklady presahujice vySku obvyklych nakladov w4 77
Ndklady sposobené neddslednym triedenim oddelene zbieranych zloZiek KO pod RZV 0,00

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00

Obr. 4.6 Rozlozenie vydavkov na ¢innosti OH miest Bratislava a Myjava
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4.3.1.5 Vyhodnotenie cielov OH

Z vyhodnotenia cielov OH miest Bratislava a Myjava sme sa zamerali na nakladanie
s KO, ktoré v sebe zahfiia informacie o recyklacii, energetickom zhodnoteni aj skladkovani
(obr. 4.7) ana troven vytriedenia (obr. 4.8). Podstatnym rozdielom pri tychto obciach je
dostupnd infrastruktara zhodnocovacich zariadeni. Mesto Bratislava méa na svojom tzemi
ako jedno z dvoch miest na Slovensku zariadenie na energetické zhodnotenie KO.

Vysledky nakladania s KO ukazuju, Ze v ramci Bratislavy sa recyklovalo minimalne
8,55 % KO, energeticky zhodnotilo 59,5 %, na skladky bolo uloZenych 6,02 %. ZvySok
25,93 % podl'a ziskanych udajov o nakladani nemal v ¢ase odovzdania odpadu prideleny
recyklac¢ny, pripadne zneskodnovaci kod, pripadne mal prideleny kod upravy odpadu (R12)
alebo skladovania (R13), ktoré je mozné zapocitat’ do recyklacie az po prejdenim niektorou
z ¢innosti R1-R11. Je teda moZné sa domnievat’, Ze recyklacia v danom roku bola vyrazne
vyssia. Z hl'adiska dosahovania ciel'ov recyklacie (50 % do roku 2020) by Bratislava ani
po zapocditani recyklovanych a ostatnych mnozstiev ciel nesplnila. Ciel' skladkovania
pre 2035 vdaka moznostiam energetického zhodnotenia k danému roku s prehl'adom
splnila. Podrl'a Sidique et al. (2010) prijatie nariadeni o recyklacii, ktoré zavdzuje domacnosti
zvySuje mieru recyklacie. Rovnako tak spolo¢ny recyklacny program a vzdeldvanie
verejnosti o recyklécii.

Nakladanie s KO v Meste Myjava pozostavalo len z ¢innosti recyklacie (41,88 %)
a skladkovania (58,12 %). Napriek tomu, ze ciel’ recyklacie pre 2020 v danom roku nesplnila
mala percento recyklacie nad Slovenskym priemerom. K dosiahnutiu ciel'a sklddkovania
pod 10 % v roku 2035 musi mesto Myjava v zna¢nej miere zapracovat’.

Uroveti vytriedenia v roku 2016 neexistovala, ale za su¢asnych podmienok podl'a dat
z roku 2016 by Bratislava potrebovala navysit' vytriedenie o 10,18 % pre jej dosiahnutie,

pricom mesto Myjava ju s hodnotou 41,88 % o 8,88 % presahovala.
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m recyklacia 8,55
M energetické zhodnotenie 59,50
m skladka odpadov 6,02
W ostatné 25,93

Bratislava
Nakladanie s KO (%)
2016
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2016
M recyklécia 41,88
m energetické zhodnotenie 0,00
m sklddka odpadov 58,12
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Obr. 4.7 Nakladanie s KO v Bratislave a Myjave
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2022 a nasledujlice roky
2021
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Obr. 4.8 Uroveti vytriedenia v Bratislave a Myjave
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4.3.2 Aplikacia vyuziteInosti nastroja v praxi

Predmetom bol vytvoreny néstroj pre municipality, ktory v prostredi obce a jej nakladania s
KO vyhodnocuje socidlne, ekonomické a environmentdlne aspekty a plnenie
environmentalnych ciel'ov. Ciel'om bolo ziskat’ podnety a odporti¢ania k vytvorenému nastroju
pre municipality, ktory slizi na zhodnotenie efektivity OH obce. Oslovili sme obce a
odbornikov z praxe, a kontrolnu vzorku (t.j. respondentov ochotnych podiel’at’ sa otestovani
nastroja a jeho zhodnotenie formou dotaznika) tvorili zastupcovia mesta Myjava a obci Zazriva,
Strba, Spisska Teplica a Zemplinska Nova Ves, d’alej odbornici praxe (Styri environmentalne
konzultantky a $pecialistky, referentka MZP SR) a $tyria manaZéri pre samospravy, v celkovom
pocte 14 (Tabul'ka 4.9).

Tabul'ka 4.9 Zlozenie kontrolnej vzorky

Vyskumna vzorka Pocet
zastupcovia mesta a obci 5
odbornici v OH 5
manazg€ri pre samospravy | 4

Naéstroj pre municipality bol odbornikom v OH a manazérom pre samospravy zaslany spolu
s dotaznikom, zastupcom obci vo vac¢Sine ukézany s inStruktazou cez zdiel'ant plochu. Niektoré
obce si nasledne vyziadali aj moznost’ odsktiSania vo vlastnom prostredi a na vlastnych datach.
Dotaznik na zhodnotenie ndstroja bol rozposlany aj navrateny elektronicky. Na zaklade
Statistického spracovania dotaznikov s 6smimi otazkami (Tabul'ka 4.10) vyplynuli nasledujice
zistenia, ktoré su zhrnuté na obrazku 4.9.

Tabul’ka 4.10 Otazky pre respondentov

Otazky

1. Vidite prinos vytvoreného nastroja pre municipality v praxi pre obce pri vyhodnocovani
vynakladania finan¢nych prostriedkov na jednotlivé ¢innosti nakladania s komunalnymi odpadmi a pri
vyhodnocovani schopnosti obce planovat rozpocet a ndsledne jeho dodrziavanie?

2. Vidite prinos vytvoreného nastroja pre municipality v praxi pre obce pri vyhodnocovani
environmentalnych ciel'ov?

3. Vidite prinos vytvoreného nastroja pre municipality v praxi pre obce pri rozvijani socidlnych
aspektov v obci (informovanie ob¢anov, komunikacia so zainteresovanymi subjektmi, kvalita zivota,
atd’.)?

4. Vidite prinos vytvoreného nastroja v praxi ako nastroja kontroly vo vyhodnocovani vynakladanych
finan¢nych prostriedkov obce vzhl'adom k dosahovaniu environmentélnych ukazovatelov?

5. Doplnili by ste/ubrali v ramci nastroja nejaki polozku, vyhodnotenie? (Ukazovatel, ktory
Standardne obec vyhodnocuje).

6. Ak ste odpovedali otazke 5 ano, ¢o by malo byt predmetom dopracovania, Gpravy vytvoreného
nastroja?

7. Bola pre Vas struktura dokumentu zrozumitel'na?

8. Vyskytol sa nejaky problém pri vypliiani dokumentu (nejasnost’ formulovanych otdzok, nefunkéné
Casti nastroja, a iné)?
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Na otazky 1 az 4 vsetci respondenti (v pocte 14) odpovedali zhodne a to, ze vidia prinos

vytvoreného nastroja pre municipality v praxi pre obce pri vyhodnocovani:

vynakladania finan¢nych prostriedkov na jednotlivé ¢innosti nakladania s KO,
schopnosti obce planovat rozpocet a nasledne jeho dodrziavani,

environmentalnych cielov,

a pri rozvijani socidlnych aspektov v obci (informovanie obcanov, komunikacia
SO zainteresovanymi subjektmi, kvalita Zzivota, atd.) a ako nastroja kontroly
VO vyhodnocovani  vynakladanych  finanénych  prostriedkov  obce vzhl'adom

k dosahovaniu environmentalnych ukazovatel'ov.

Zaroven v otazke 1, 3 a 4 vyuzili moznost pre SirSie vyjadrenie kedy v prvej otazke vyjadril

jeden respondent obavu z hl'adiska naro¢nosti na vyplnenie pre obce no vo vysledku nastroja

videl prinos nielen pre obce, ale aj OZV. V otazke 3 videl jeden respondent aj moznost’ vyuzitia

nastroja pri zadelovani v ramci OH tzv. aktivaénym pracovnikom ¢im by sa zvysila priorita

v ramci socidlnych aspektov. V ramci SirSieho vyjadrenia k otdzke 4 respondenti povécSine

vyjadrili potrebnost’ a vhodnost’ nastroja kontroly a vyhodnocovania, nakol’ko obce takym

nie¢im nedisponuju. Jeden respondent (odbornik v OH) vyjadril potrebu doplnenia otazku ¢i

obec riesi aj priestupky v OH voéi obyvatelom. Dal3i respondent (odbornik z praxe) v moznosti

pre SirsSie vyjadrenie uviedol, Ze obce mnohokrat nevyuzivaju na pokrytie nakladov (vydajov)

na OH iba prijem z miestneho poplatku, ale aj z inych zdrojov, z rozpoétu a Castokrat nemaja

presne vypocitanu vySku miestneho poplatku (aby obsahoval vSetky nédklady na OH, aj

S rezervou napr. na odstraiiovanie nezakonne umiestnené¢ho odpadu).

Vysledky vyskumnej vzorky

[ | [ | I [ |
Otazkal Otazka2 Otazka3 Otazka4 Otazka5 Otazkaé Otazka7 Otazka 8

e el e e
ORPNWARUGONODWLORLRNWERWL

Ano Nie m Moznost pre SirSie vyjadrenie

Obr. 4.9 Vysledky vyskumnej vzorky

V otazke 5 k doplneniu, ¢i uberaniu polozky, pripadne vyhodnotenia v rdmci néstroja

Vv doplneni otazky 6 sa 13 respondentov nevidelo potrebu nieco na nastroji menit, jeden

respondent by doplnil v ramci rozpoétu obce prijmy z Opera¢ného programu Kvalita ZP,
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Norskych fondov, Uradu vlady a z ukladania pokut z priestupkov v oblasti OH a vydavky
na spolufinancovanie a implementaciu projektov, ziadosti o spracovanie vyziev/dotacii v OH
ainé. Pre dalSieho respondenta je nastroj plne funkény, zrozumitelny, prepracovany
s moznostou nahrania databazy priamo zo stboru. Struktira néstroja (otazka 7) bola
zrozumitelna pre 12 respondentov, dvaja ju oznacili ako nezrozumitel'nti. V rdmci SirSieho
vyjadrenia sme od respondentov, ktorym bola Struktira nezrozumitel'na nedostali spatntl vézbu.

Dvaja respondenti mali problém v rdmci vyplnenia. 11 respondenti nevideli s vyplnenim
problém. Jeden respondent oznacil obe moznosti a do vyhodnotenia otizky 8 sme ho
nezapoéitali. Otazku &islo 8 okrem pripomienok smerovanych k problémom vypliiania,
nejasnostiam, nefunk¢nosti vyuzila cast’ respondentov na vypisanie d’alSich pripomienok
k nastroju. Dve pripomienky sa tykali nefunkénosti v starSich verziach MS Office (2007
a nizsie). Dve pripomienky boli vo vzt'ahu k ¢asti Nakladanie s odpadmi, kde jeden respondent
vy privital , aby vyplnenim kodu odpadu sa mu doplnila kolonka ndzov odpadu a rozsirenie
automatického nacitania dat nielen zo suboru vytvorenom v programe excel, ale aj z pdf.
Vykazu, ktory sa obciam generuje zo stranky SU SR. Dvaja respondenti odporuéili
dopracovanie podrobného a zrozumitel'ného ndvodu na interpretaciu dosiahnutych vysledkov
(vyhodnocovanie aspektov a cielov OH) a doplnenie vysvetlenia skratiek v ramci Pokynov
k vyplneniu, pripadne jasnejSie preformulovanie niektorych otazok (bliz§ie neuvedené

ktorych).

S5 Zaver

RL OH, ktora je ustrednou témou dizertatnej prace sa venuje planovanym ¢innostiam
spiatnych tokov na komunalnej Urovni pre dosiahnutie obehového hospodarstva v stlade
s hierarchiou OH. Cinnosti RL OH zahffiajii zber, triedenie, spracovanie vyrobkov prevazne
na konci zivotného cyklu vratane celej logistiky a distribucie za u¢elom maximalizacie hodnoty
(opatovného pouzitia, recyklacie, zhodnotenia) idealne za udrzania ekonomickych nakladov
najej ziskanie a splnenia environmentalnych cielov. Obec je v podmienkach SR
predstavitelom verejnej spravy zodpovedajica za hospodarenie s verejnymi prostriedkami, je
drzitel'om odpadu a zarovenn ma povinnosti v oblasti zabezpecenia zberu a prepravy zmesového
KO, zavedenia a vykonavania triedené¢ho zberu, umoznenia zaviest' a prevadzkovat' na jej
uzemi systém oddeleného zberu pre EEZ a BaA, ¢i uzivat’ existujice zariadenia na zber KO,
zabezpecuje verejnoprospesné sluzby ako nakladanie s KO a DSO.

Cielom dizertacnej prace bolo vykonanie niekolkych ¢iastkovych analyz v oblasti KO

pre zostavenie multi-kriteridlneho nastroja na posudenie aspektov udrzateIného rozvoja
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vzhl'adom na rozhodovacie pravomoci obci v oblasti OH v kontexte RL. Cast’ dizertacnej prace
sa preto sustredovala na analyzovanie efektivnosti systému nakladania s KO z hl'adiska
vynakladanych vydavkov na OH v prepocéte na jedného obyvatel'a ako aj jednu tonu KO
a plnenia environmentalnych cielov. Vyhodnotenie nam ukézalo ako sa hospodari s verejnymi
prostriedkami pridelenymi na nakladanie s KO. Analyzou triedeného zberu odpadov z obalov
a neobalovych vyrobkov sme v §tyroch slovenskych mestach — Bratislava, KoSice, PreSov a
Zvolen zistovali, ¢i obsah zbernych nadob zodpoveda jej uréeniu (pomer zlozky, ktora patri do
zbernej nadoby verzus znecistenie), pomer obalov a neobalovych vyrobkov v zbernej nadobe
akolko % zloziek v zbernej nadobe je vhodnych na recyklaciu v komodite plast a papier.
V ramci analyzy sme dopocitali potencial vzniku odpadov z obalov a odpadov z neobalovych
vyrobkov v zmesovom KO, t. j. mnozstvo, ktoré by sa mohlo este odklonit’ na vytriedenie
v ramci samostatnych zloziek KO. Vysledky ukazali, Ze ucast’ obyvatel'ov na RL OH je ddlezita
a potrebnd, ale rovnako potrebné je aj vzdelavania obcanov, ktoré podla dostupnych Studii
zvySuje mieru triedenia a recyklaciu. Pre planovanie, riadenie a kontrolu toku KO z hl'adiska
RL OH bol v pouzivate'skom rozhrani aplikacie MS Excel 2010 a vysSie s podporou
programovacicho jazyka VBA vytvoreny analyticky ndstroj pre municipality. Obce
vynakladaji na OH pomerne vysoky obnos finan¢nych prostriedkov, a preto je pre ne dolezité
poznat’ ako su prenesené do Cinnosti nakladania pre jednotlivé zlozky KO. Néstroj pre
municipality sluzi ja na vyhodnocovanie schopnosti obce planovat’ rozpocet a overenie jeho
dodrZiavania, rozvoj socialnych aspektov v obci ako informovanie ob¢anov, komunikécia so
zainteresovanymi subjektmi, kvalita zivota a v komplexe na vyhodnocovanie vynakladanych
finan¢nych prostriedkov obce vzhl'adom k dosahovaniu environmentalnych ukazovatelov —
miery recyklacie, zhodnotenia, sklddkovania a irovne vytriedenia. Vyhodnotenia poskytuju
poverenym zastupcom obce (primatorom, starostom, pracovnikom oddeleni v oblasti ZP obce,
pripadne vyuziteI'né v rdmci regionu) obraz, kde v ramci nakladania s KO je potrebné pridat’
a kde su systémy RL nastavené spravne. Model je zhora ohrani¢eny aktualnou legislativou a
zdola obc¢anmi (spotrebitel'mi), ktori sa stavaji/stali délezitou sucastou tejto siete nielen z
pohl'adu obce a jej zavddzani opatreni na dosahovanie cielov, zniZovania nékladov na KO
za udrzania environmentalnych standardov s rozvijanim socialnych aspektov, ale aj z pohl'adu
vyrobcu, ktory je zodpovedny za odobratie vyrobku ¢i spéitny zber EEZ, BaA, obalov
a neobalovych vyrobkov na konci ich zivotnosti (napr.: vysSia kvalita vytriedenia obalov
a neobalovych vyrobkov = vysSie percento recyklacie z hladiska plnenia legislativnych

poziadaviek, ale aj moznost’ obchodovania s vytriedenymi komoditami).
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